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Раскрывая контрольно-надзорную деятельность полиции, для нас целесообразно 

провести анализ таких понятий, как «контроль» и «надзор», которые используются как в 
теории административного права, так и в деятельности государственных органов являясь 
специфической формой или разновидностью деятельности. 

В доктрине нет единого понимания административного надзора. Далее следует опре-
делить место административного надзора в системе государственного управления. Как уже 
отмечалось выше, административный надзор фактически отождествляется с контролем, 
являясь при этом его специфической формой или разновидностью деятельности. Однако в 
последнее время административный надзор отделяют от понятия контроль. Более того 
надзору придают более широкое толкование и превалирующее значение, так как государ-
ство сосредоточивает внимание на осуществлении надзорной деятельности. В обоснова-
нии данного утверждения Д. Н. Бахрах отмечает, что «в условиях приватизации государст-
венных и муниципальных организаций, сокращение государственного вмешательства в 
деятельность организаций, в жизнь граждан, перехода к правовому государству объем 
надзора будет увеличиваться за счет сужения объема контроля» [2, С. 363]. 

Несколько иначе подходит к пониманию института административного надзора Ф. С. 
Разаренов, который исследует соотношение административного надзора и внешнего кон-
троля. Различия между контролем и надзором ученый видит в том, что органы внешнего 
контроля обладают более широкой компетенцией, включающей проверку, как с точки зре-
ния правильности, так и с точки зрения целесообразности контролируемой деятельности. 
Кроме того, различаются контроль и надзор по объекту их деятельности. Для администра-
тивного надзора характерны особые методы его осуществления. В итоге административ-
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ный надзор представляет собой самостоятельный организационно правовой способ обес-
печения законности в государственном управлении, представляющий систематическое на-
блюдение за точным соблюдением законов и осуществляемый органами управления по 
подведомственным им вопросам и направлен на предупреждение, выявление и пресече-
ние нарушений, а также привлечение нарушителей к ответственности [10].  

Следует обратить внимание на то, что функция «привлечения нарушителей к ответ-
ственности» относится исключительно к контролю, и относить ее к полномочиям надзорно-
го органа представляется не совсем правильным [12].  

Главной задачей административного надзора является его «соприкосновение» с 
управляемыми объектами для выполнения специфических целей. Главное для государст-
ва, осуществляющего публичное управление [11], при административном надзоре, по сло-
вам А. В. Мартынова «оказать влияние, воздействие на так называемые «болевые точки» 
общественной жизни. Иными словами, заставить путем соприкосновения с управляемыми 
объектами эти субъекты управления действовать надлежащим образом» [7, С. 74]. 

Таким образом, относительно понятия и содержания административного надзора, его 
месте в системе государственного управления по сей день ведется серьезная научная дис-
куссия. 

Административный надзор проводит в жизнь административно-правовые нормы, т.е. 
как правильно отметил Д. Н. Бахрах, именно правотворчество и участие в определении 
правового режима поднадзорных объектов является одним из направлений администра-
тивно-надзорной деятельности [3]. Занимаются правотворческой деятельностью на уровне 
принятия подзаконных нормативных правовых актов органы административного надзора. 

Если проанализировать действующее законодательство, то мы приходим к выводу о 
том, что оно не содержит определенных критериев разграничения надзора и контроля. В 
данном случае можно привести пример, в статьях 19.4, 19.4.1, 23.20, 23.58, Кодекса Рос-
сийской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) [6] терми-
ны «контроль» и «надзор» являются тождественными. Еще одним примером является Фе-
деральный закон «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей 
при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» [8] в 
котором понятия «контроля» и «надзора» также отожествляются. 

С целью определения объекта, предмета и формы контроля и надзора, необходимо 
проанализировать Указ Президента № 314 «О системе и структуре федеральных органов 
исполнительной власти» [9] где раскрываются основные направления деятельности компе-
тентных органов исполнительной власти по осуществлению контроля и надзора. 

Итак, анализируя нормативно-правовые акты можно придти к выводу о том, что в за-
конодательстве нет последовательности в толковании терминов «контроль» и «надзор», а 
именно: данные термины либо отождествляются, либо сопоставляются как противоречи-
вые. 

Отсутствие четко регламентированного разграничения указанных дефиниций в адми-
нистративном праве предусматривает наличие различных подходов к определению кон-
троля и надзора с научной точки зрения. Причем подходы к пониманию понятий контроля и 
надзора у некоторых ученых существенно различаются, бывают случаи, что один и тот же 
вид деятельности может называться как надзором, так и контролем. Единства в понимании 
правовой сущности вышеназванных понятий, их форм и методов в настоящий момент не 
существует. 



 • «Наука. Мысль: электронный периодический журнал».• Научный журнал • 
• «A science. Thought: electronic periodic journal» • scientific e-journal • 

№ 9. - 2016 

 

116 
 

Анализируя различные точки зрения ученых административистов, мы приходим к вы-
воду о том, что их мнения сводятся к двум основным подходам к пониманию соотношения 
понятий «надзор» и « контроль», а именно:  

- первый подход заключается во мнении исследователей о том, что надзор является 
как структурный элемент контрольной деятельности; 

- второй подход предполагает надзор как детально-легализованную форму управлен-
ческой деятельности. 

Есть группа ученых, которые придерживаются мнения, что по причине проблематич-
ности разграничения контрольных и надзорных функций, предлагают называть органы ис-
полнительной власти, которые обладают соответствующими полномочиями, контрольно-
надзорными, объясняя этом тем, что в практической деятельности данных органов прояв-
ляется сочетание элементов и надзора, и контроля. При этом сложно обозначить где за-
канчивается надзор и начинается контроль [5]. 

Указанные сложности возникают из-за отсутствия законодательного разделения госу-
дарственных органов на контрольные и надзорные. 

Поэтому в целях дальнейшего исследования данной проблематики необходимо при-
держиваться того мнения, что полиция обладают соответствующими контрольно-
надзорными полномочиями, которые являются неотъемлемой частью её административ-
ной деятельности, для этого необходимо остановиться на рассмотрении понятия и видов 
административного надзора (контроля). 

В административно-правовой науке выделяется три разновидности административно-
го надзора [1, С. 271]: административный надзор, который осуществляется в отношении 
неопределенного круга лиц (физических и юридических); административный надзор, кото-
рый осуществляется за определенным кругом субъектов или направленный на определен-
ный круг вопросов; административный надзор, который осуществляется за поведением оп-
ределенной категории граждан [4]. 

Таким образом попробуем сформулировать авторское определение административ-
ного надзора - форма юридической деятельности управомоченных субъектов, выраженная 
в совершении юридически значимых действий по разрешению конкретных юридических 
дел в соответствии с законодательством на поднадзорных объектах (в отношении поднад-
зорных субъектов) с целью обеспечения законности и правопорядка. 
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